
Москва Россия

ТЕОРИЯ 
государства

и права
2023

ISSN:  2500-0837 (Print)

№3 (32)

июль-август-сентябрь
Подписной индекс 

в Объединенном каталоге 
«Пресса России» - 

38960
www.pressa-rf.ru

eISSN: 2687-0363 (Online)





Theory of State and Law 

1 

 

 
 
ISSN 2500-0837 (Print) 
eISSN 2687-0363 (Online) 
 

 
2023 / № 3 (32) 
 
ТЕОРИЯ  
ГОСУДАРСТВА И ПРАВА 
 
 
Научный журнал основан в 2016 г. и является официальным  
изданием Межрегиональной общественной организации  
«Межрегиональная ассоциация теоретиков государства и права» 
 
 
2023 / № 3 (32) 
 
THEORY  
OF STATE AND LAW 
 

The academic journal is established in 2016 and is the official  
publication of the Interregional Public Organization  
"Interregional Association of Theorists of State and Law"
 
 
Журнал включен ВАК при Минобрнауки России в Перечень рецензируемых  
научных изданий (квартиль 2), в которых должны быть опубликованы основные 
научные результаты диссертаций на соискание ученой степени кандидата наук,  
на соискание ученой степени доктора наук 

 
The journal is included by the Higher Attestation Commission at the Ministry  
of Education and Science of Russia in the List of Peer-Reviewed scientific  
publications (quartile 2), in which the main scientific results of dissertations for the 
degree of candidate of sciences, for the degree of Doctor of Science  



Теория государства и права

2 

Индексация журнала 

 
 

ПРИГЛАШЕНИЕ 
X Международная научно-теоретическая 

конференция 
(12–13 октября 2023 года, г. Москва, МГУ им. М.В. Ломоносова, 

Высшая школа государственного аудита) 
 

ДЕНИСОВСКИЕ ЧТЕНИЯ 
«Человек-природа, личность-общество, гражданин-государство 

в условиях информатизации и цифровизации российского общества 
в интересах устойчивого развития» 

 
X International Scientific Conference 

“Man-nature, personality-society, citizen-state in the context 
of informatization and digitalization of Russian society in the interests 

of sustainable development” 
 



Theory of State and Law 

3 

Информационные партнеры 

  

 
 

 

 

  

 

 



Теория государства и права

4 

СОДЕРЖАНИЕ 
 

5.1.1. ТЕОРЕТИКО-ИСТОРИЧЕСКИЕ ПРАВОВЫЕ НАУКИ 
 

Стр. 
Ахмедов Т.А.  

 
Бегунов М.А. 

 
Беновицкая Е.Р. 

 
Битерман О.Э.  

Винокуров В.А., 
Шманцарь Д.А. 

Дроздова А.М. 

Жигитов А.А. 

Крылова Ю.А. 

Кузнецов М.В. 

Михайлов В.В. 

Паравай Е.Б. 

Прохоров Е.В. 



Theory of State and Law 

5 

Ткаченко А.В. 

Храмцов А.Б. 

Юсупова А.Р. 

Явид Я.А. 

5.1.2. ПУБЛИЧНО-ПРАВОВЫЕ 
(ГОСУДАРСТВЕННО-ПРАВОВЫЕ) НАУКИ 

 
Васильев Г.В.  

Соломяный А.В. 

 
Чепус А.В. 

 
В ПОМОЩЬ ПРЕПОДАВАТЕЛЮ 

 
Мурсалимов К.Р., 
Хабибулин А.Г. 

 
 

ЮБИЛЕЙ 
 

Комаров С.А., 
Полищук Н.И., 
Хабибулин А.Г. 
  



Теория государства и права

6 

CONTENT 
 

5.1.1. THEORETICAL AND HISTORICAL LEGAL SCIENCES 
 

Pages 
 

Akhmedov T.A.  

Begunov M.A. 

Benovitskaya E.R. 

Biterman O.E. 

 
Vinokurov V.A., 
Shmantsar D.A. 

 
Drozdova A.M. 

Zhigitov A.A. 

Krylova Yu.A. 
 
Kuznetsov M.V. 

 
Mikhailov V.V. 
 

 
Paravay E.B. 

Prokhorov E.V.

Tkachenko A.V. 



Theory of State and Law 

7 

Khramtsov A.B. 

 

 
Yavid Ya.A. 

 
 

5.1.2. PUBLIC LEGAL (STATE LEGAL) SCIENCES 

Vasiliev G.V. 

Solomyany A.V.  

 

 
TO HELP THE TEACHER 

 
 

ANNIVERSARY
 
Komarov S.A., 
Polishchuk N.I., 
Khabibulin A.G. 
 
  



Теория государства и права

8 

РЕДАКЦИОННО-ИЗДАТЕЛЬСКИЙ СОВЕТ: 
 

Комаров Сергей Александрович

Азнагулова Гузель Мухаметовна

Арзамаскин Николай Николаевич

Артемьев Андрей Борисович

Баранов Владимир Михайлович

Бастрыкин Александр Иванович,

Дроздова Александра Михайловна

Ивлиев Павел Валентинович,

Ирошников Денис Владимирович

Калинин Алексей Юрьевич

Крылова Елена Геннадьевна

Липинский Дмитрий Анатольевич

Матвеев Антон Геннадьевич

Михайлова Ирина Александровна,

Мицкая Елена Владимировна

Певцова Елена Александровна

Прокопович Галина Алексеевна

Пузиков Руслан Владимирович,

Пуиг Эспиноса Хосе Серхио

Ревнова Мария Борисовна

Сальников Виктор Петрович

Сарабариа Кориг Маура де ла Каридад, 
  



Theory of State and Law 

9 

Спирин Михаил Юрьевич,  
 
Хачатуров Рудольф Левонович,

Цыбулевская Ольга Ивановна

Чепус Алексей Викторович

Эбзеев Борис Сафарович, 

Юдин Валерий Иванович,

 
РЕДАКЦИОННАЯ КОЛЛЕГИЯ: 

 
Комаров Владимир Сергеевич

Воробьев Сергей Михайлович

Саматов Андрей Валерьевич

Альбиков Равиль Фатхулович  
Белянская Ольга Викторовна

Галиев Фарит Хатипович
Джалилов Эльвис Алимович,

Зелепукин Роман Валерьевич, 

Ирошников Денис Владимирович

Комарова Татьяна Львовна

Кузьмин Игорь Александрович, 
 

Малиненко Эльвира Владимировна
 

Мамитова Наталия Викторовна

Полищук Николай Иванович

Попова Анна Владиславовна

Хабибулин Алик Галимзянович

 



Теория государства и права

10 

Подписной индекс в Объединенном каталоге  
«Пресса России» – 38960 

www.matgip.ru 

 
Editorial and publishing council: 

 
Komarov Sergey Aleksandrovich

Aznagulova Guzel Mukhametovna

Arzamaskin Nikolay Nikolaevich

Artemyev Andrey Borisovich

Baranov Vladimir Mikhaylovich

Bastrykin Alexander Ivanovich,



Theory of State and Law 

11 

Drozdova Aleksandra Mikhaylovna

Iroshnikov Denis Vladimirovich, 

Ivliev Pavel Valentinovich, С
 

Kalinin Alexey Yuryevich

Krylova Elena Gennadyevna

Lipinsky Dmitry Anatolyevich

Matveev Anton Gennadievich,

Mikhailova Irina Alexandrovna, 

Mitskaya Elena Vladimirovna

Pevtsova Elena Aleksandrovna

Puig Espinosa José Sergio

Prokopovich Galina Alekseevna

Puzikov Ruslan Vladimirovich, 

Revnova Maria Borisovna

Sal’nikov Victor Petrovich

Salabarria Roig Maura de la Caridad

Spirin Mikhail Yuryevich, 

Khachaturov Rudolf Levonovich,

Tsybulevskaya Olga Ivanovna

Chepus Alexey Viktorovich

Ebzeev Boris Safarovich

Yudin Valery Ivanovich,

  



Теория государства и права

12 

Editorial board: 
 

Komarov Vladimir Sergeyevich

Vorobiev Sergey Mikhaylovich, 

Samatov Andrey Valeryevich, 

Albikov Ravil Fatkhulovich  
Belyanskaya Olga Viktorovna
Galiyev Farit Hatipovich
Jalilov Elvis Alimovich,
Zelepukin Roman Valerievich, 
Iroshnikov Denis Vladimirovich, 
Komarova Tatyana Lvovna

Kuzmin Igor Aleksandrovich, 
Malinenko Elvira Vladimirovna
Mamitova Natalia Viktorovna
Polishchuk Nikolay Ivanovich
Popova Anna Vladislavovna
Khabibulin Alik Galimzyanovich

 
The journal is listed in the Citation index system of the Union Catalogue  
“Russian Press” (index 38960) 
 

www.matgip.ru

   



Theory of State and Law 

13 

 
5.1.1. ТЕОРЕТИКО-ИСТОРИЧЕСКИЕ  

ПРАВОВЫЕ НАУКИ 
 

Научная статья 
 

Т.А. Ахмедов*  
 

СОВРЕМЕННЫЕ НЕКЛАССИЧЕСКИЕ ФОРМЫ ПРАВЛЕНИЯ  
В СТРАНАХ МИРА 

Аннотация. В статье рассматривают неклассические формы 
правления в современной политической системе стран мира. В ней дает-
ся оценка причинам возникновения и существования неклассических ре-
жимов в современном мире. В работе рассмотрены конкретные страны, 
где существуют неклассические формы правления, а также историче-
ские причины и обстоятельства, которые способствовали формирова-
нию таких режимов. Уделено внимание отличительным особенностям 
неклассических форм правления, и причинам, по которым они слабо ис-
следованы в рамках современной политико-правовой науки.  

Дана подробная оценка нескольким современным разновидностям 
форм правления, имеющим неклассический характер, в частности – наслед-
ственной республике, и ее интегрированности во внутреннюю и внешнюю 
политику страны. Автор приходит к выводу, что неклассические формы 
правления – это замаскированные разновидности монархических, а в не-
которых случаях недемократических форм правления. 

Ключевые слова: монархия, республика, форма правления, поли-
тическая система, ОАЭ, Иран, Туркменистан, Российская Федерация, мо-
нархическая республика, теократическая монархия, республиканская мо-
нархия, преемник, исполнительная власть. 

                                                           
Ахмедов Теюб Ахмедович
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Araya I, Valencia C.

Чередниченко Н

Для цитирования: Ахмедов Т.А. Современные 
 

DOI:
 
 

MODERN NON-CLASSICAL FORMS OF GOVERNMENT 
IN THE COUNTRIES OF THE WORLD 

 
Teyub A. Akhmedov *  

 
Annotation. The article considers non-classical forms of government in the 

modern political system of the countries of the world. It assesses the reasons for the 
emergence and existence of non-classical regimes in the modern world. The paper 
considers specific countries where non-classical forms of government exist, as well 
as historical reasons and circumstances that contributed to the formation of such 
regimes. Attention is paid to the distinctive features of non-classical forms of gov-
ernment, and the reasons why they are poorly studied in the framework of modern 
political and legal science. 

A detailed assessment is given to several modern varieties of forms of gov-
ernment that have a non-classical character, in particular, the hereditary republic, 
and its integration into the domestic and foreign policy of the country. The author 
comes to the conclusion that non-classical forms of government are disguised varie-
ties of monarchical, and in some cases non-democratic forms of government. 

Key words: monarchy, republic, form of government, political system, UAE, 
Iran, Turkmenistan, Russian Federation, monarchical republic, theocratic monar-
chy, republican monarchy, successor, executive power. 

                                                           
Akhmedov Teyub Akhmedovich
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Научная статья 
 

 
М.А. БЕГУНОВ  
 
СИСТЕМА СТРАТЕГИЧЕСКОГО ПЛАНИРОВАНИЯ В МЕХАНИЗМЕ 
ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

 
Аннотация. Статья посвящена разработке теоретических и ме-

тодических основ стратегического планирования, как на федеральном, так 
и региональном и местном уровнях. Осуществление системы стратегиче-
ского планирования является актуальной в теоретическом и практическом 
аспектах задачей, призванной обеспечить продуктивное использование 
имеющегося экономического потенциала территорий, способствовать 
реализации возможностей, предоставляемых внешней средой, ограничи-
вать или блокировать ее угрозы, осуществлять структурную пере-
стройку экономики и ее инновационное обновление. 

Ключевые слова: государство, власть, нормативный правовой 
акт, стратегия, планирование, стратегическое управление, стратегиче-
ское планирование. 

 

                                                           
 Бегунов Михаил Анатольевич, 

Мамитова Наталия Викторовна
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DOI:

THE SYSTEM OF STRATEGIC PLANNING IN THE MECHANISM  
OF PUBLIC ADMINISTRATION OF THE RUSSIAN FEDERATION 

 
Mikhail A. Begunov  

 
Annotation. The article is devoted to the development of theoretical and 

methodological foundations of strategic planning both at the federal, regional and 
local levels. The implementation of a strategic planning system is a topical task in 
theoretical and practical aspects, designed to ensure the productive use of the exist-
ing economic potential of the territories, to promote the realization of opportunities 
provided by the external environment, to limit or block its threats, to carry out 
structural restructuring of the economy and its innovative renewal. 

Key words: state, power, normative legal act, strategy, planning, strategic 
management, strategic planning. 

                                                           
Mikhail A. Begunov, 

Mamitova Natalia Viktorovna,
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Научная статья 
 

 
Е.Р. Беновицкая* 
 
В.М. ХВОСТОВ О СОЦИАЛЬНОЙ ПРИРОДЕ  
ЧЕЛОВЕКА И ГОСУДАРСТВА 

 
Аннотация. В статье анализируются политико-правовые идеи 

В.М. Хвостова о социальной природе человека, о соотношении общества  
и государства, о появлении государственно-организованного общества 
как отражения естественного процесса развития человеческой цивили-
зации. Автор прослеживает логическую взаимосвязь истоков познания 
человека и государства, берущую свое начало от идей Аристотеля, к пе-
риоду российской государственности конца XIX – начала XX веков.  

Ключевые слова: общество, государство, природа, социум, чело-
век, общественные союзы, государственная власть, норма, право. 

                                                           
Беновицкая Елена Робертовна

Комаров Сергей Александрович  
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верховная 
власть

принудительности

независимо от желания каждого из них ему подчи-
няться
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деление граждан по территориаль-
ному признаку, их организация по месту жительства

народ

свободных людей
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субъективные публичные права

определение государства: 
это союз свободных людей, живущих на определенной территории и подчиняющихся 
принудительной и самостоятельной верховной власти
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V.M. KHVOSTOV ON THE SOCIAL NATURE 
OF MAN AND THE STATE 

Elena R. Benovitskaya* 
 

Annotation. The article analyzes the political and legal ideas of V.M. Khvos-
tov about the social nature of man, about the relationship between society and the 
state, about the emergence of a state-organized society as a reflection of the natu-
ral process of development of human civilization. The author traces the logical rela-
tionship between the origins of the knowledge of man and the state, originating 
from the ideas of Aristotle, to the period of Russian statehood in the late 19th – ear-
ly 20th centuries. 

Key words: society, state, nature, society, human, public unions, state pow-
er, norm, law. 

                                                           
Benovitskaya Elena Robertovna 

Komarov Sergey Aleksandrovich,
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Научная статья 
 

 
О.Э. Битерман   
 
ПОНЯТИЕ, ЗНАЧЕНИЕ И ПЕРСПЕКТИВЫ РЕАЛИЗАЦИИ  
ПРИОРИТЕТНЫХ НАЦИОНАЛЬНЫХ ПРОЕКТОВ  
ДЛЯ РОССИЙСКОЙ ГОСУДАРСТВЕННОСТИ  

Аннотация. В данной статье анализируется понятие, значение  
и перспективы реализации основных национальных проектов, а также их 
правовое регулирование, рассмотренное с точки зрения Конституции РФ, 
которая является универсальным нормативным правовым актом, регули-
рующим различные общественные отношения, и служит не только само-
стоятельным источником права, но и основой для развития эволюциони-
рующего правового регулирования. Являясь инструментом государственной 
социально-экономической политики национальный проект Российской Феде-
рации, облеченный в нормативную форму, также входит в единую норма-
тивную правовую базу, первым элементом которой является Конституция.  

Ключевые слова: Конституция РФ, Президент РФ, Правитель-
ство РФ, Российская Федерация, правовое регулирование, национальный 
проект, социально-экономическая политика, указ Президента РФ, акт, 
государственная власть. 

                                                           
Битерман Оскар Эдуардович

Комаров Сергей Александрович

Битерман О.Э., Воробьев С.М
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THE CONCEPT, MEANING AND PROSPECTS  

FOR THE IMPLEMENTATION OF PRIORITY NATIONAL  
PROJECTS FOR RUSSIAN STATEHOOD

 
Oskar Ed. Biterman  

Annotation. This article analyzes the concept, significance and prospects for 
the implementation of the main national projects, as well as their legal regulation, con-
sidered from the point of view of the Constitution of the Russian Federation, which is  
a universal normative legal act that regulates various social relations, and serves not 
only as an independent source of law, but also as a basis for the development of evolv-
ing legal regulation. Being an instrument of state socio-economic policy, the national 
project of the Russian Federation, clothed in a normative form, is also included in a sin-
gle regulatory legal framework, the first element of which is the Constitution. 
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Научная статья 
 

В.А. Винокуров  
Д.А. Шманцарь  

ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВЫЕ И ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНЫЕ  
ПРОБЛЕМЫ РАЗГРАНИЧЕНИЯ КОНТРОЛЬНО-НАДЗОРНОЙ  
И УГОЛОВНО-ПРОЦЕССУАЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  
ПРИ ОСУЩЕСТВЛЕНИИ ГОСУДАРСТВЕННОГО  
ПОЖАРНОГО НАДЗОРА 

Аннотация. В статье на основе конституционных норм рас-
смотрены теоретические и практические вопросы, связанные с разгра-
ничением контрольно-надзорной и уголовно-процессуальной деятельно-
сти органов государственного пожарного надзора федеральной проти-
вопожарной службы ГПС МЧС России. 

Осуществлен анализ нормативных правовых актов, регламенти-
рующих рассматриваемые виды деятельности, а также определяющих 
права должностных лиц государственного пожарного надзора по реали-
зации возложенных на них функций по выявлению и пресечению админи-
стративных правонарушений и уголовных преступлений, связанных с нару-
шением обязательных требований пожарной безопасности. 

В целях грамотного функционирования органов государственного 
пожарного надзора в соответствии с положениями Федерального закона 
«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Рос-
сийской Федерации», Федерального закона «О пожарной безопасности»  
и уголовно-процессуального законодательства авторами сформулирова-
ны предложения по внесению изменений в отдельные нормативные пра-
вовые акты. 

Ключевые слова: Конституция Российской Федерации; государ-
ственный контроль (надзор); государственный пожарный надзор; Уго-
ловно-процессуальный кодекс Российской Федерации; пожарная безопас-
ность; контрольно-надзорная деятельность; уголовно-процессуальная 
деятельность. 
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DOI:

THEORETICAL- LEGAL AND LAW-ENFORCEMENT  
PROBLEMS OF DELIMITATION OF CONTROL- SUPERVISORY 

AND CRIMINAL- PROCEDURAL ACTIVITIES IN THE IMPLEMENTATION  
OF STATE FIRE SUPERVISION 

Vladimir A. Vinokurov  
Dmitry A. Shmantsar  

Annotation. The article considers theoretical and practical issues related to 
the differentiation of control and supervisory and criminal procedural activities of 
the state fire supervision bodies of the Federal Fire Service of the Ministry of Emer-
gency Situations of Russia on the basis of constitutional norms. 

The analysis of normative legal acts regulating the types of activities under 
consideration, as well as defining the rights of officials of the state fire supervision 
to implement the functions assigned to them to identify and suppress administra-
tive offenses and criminal offenses related to violation of mandatory fire safety re-
quirements, was carried out. 

In order to ensure the proper functioning of state fire supervision bodies in 
accordance with the provisions of the Federal Law “On State Control (Supervision) 
and Municipal Control in the Russian Federation”, the Federal Law “On Fire Safety” 
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and criminal procedure legislation, the authors formulated proposals to amend cer-
tain regulatory legal acts. 

Keywords: Constitution of the Russian Federation; state control (supervi-
sion); state fire supervision; Criminal Procedure Code of the Russian Federation; fire 
safety; control and supervision activities; criminal procedural activities. 
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Научная статья 
 

А.М. Дроздова� 
 

О НЕКОТОРЫХ СОВРЕМЕННЫХ ФОРМАХ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ  
ЛИЧНОСТИ И ГОСУДАРСТВА В МЕХАНИЗМЕ ЗАЩИТЫ  
ПРАВ ЧЕЛОВЕКА 

Аннотация. В данной статье автор исследует некоторые ас-
пекты взаимоотношений государства и гражданина на основе опреде-
ленных форм его участия в управлении делами государства. В ходе иссле-
дования анализируются некоторые нормы российского законодатель-
ства по указанной тематике. Автором акцентируется внимание на но-
вых формах участия граждан в управлении делами государства, появив-
шихся по объективным и субъективным причинам. Выдвигается тезис  
о том, что свободной и защищенной в государстве может быть лич-
ность с достаточным уровнем правового здорового правосознания и гос-
ударственного правосознания со стороны чиновников от государства. 

Ключевые слова: личность, государство, власть, право, взаимная 
ответственность, правосознание здоровое и государственное. 

государство, право, власть, общество, личность, гражданин
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DOI:

ON SOME MODERN FORMS OF INTERACTION 
INDIVIDUALS AND STATES IN THE PROTECTION MECHANISM 

HUMAN RIGHTS 

Alexandra M. Drozdova � 
 

Annotation. In this article, the author explores some aspects of the rela-
tionship between the state and the citizen on the basis of certain forms of his partic-
ipation in the management of state affairs. In the course of the study, some norms of 
Russian legislation on this topic are analyzed. The author focuses on new forms of 
citizens' participation in the management of state affairs, which have appeared for 
objective and subjective reasons. The thesis is put forward that a person with a suf-
ficient level of healthy legal awareness and state legal awareness on the part of 
state officials can be free and protected in the state. 

Key words: personality, state, power, law, mutual responsibility, healthy 
and state legal consciousness. 
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Научная статья 
 

 
А.А. Жигитов* 
 
ИСТИННЫЙ СМЫСЛ КАК ОБЪЕКТ ТОЛКОВАНИЯ ПРАВА 

 
Аннотация. В статье рассматривается проблема определения 

смысла в качестве объекта толкования права, а именно исследуются его 
сущностные характеристики, возможность уяснения истинного и дей-
ствительного смысла нормы права. Обосновывается понятие смысла 
правовых норм как открытой структуры, предполагающей живое раз-
витие права, но, вместе с тем, исключающей его произвольное толкова-
ние. В качестве фактора, обеспечивающего устойчивость и единообразие 
уяснения смысла норм права, при установлении объекта толкования 
права, предлагается использование категории правового смысла как вы-
ражения основных принципов права. 

Ключевые слова: толкование права, объект толкования права, 
смысл нормы права, уяснение смысла, действительный смысл, принципы 
права.  
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TRUE SENSE AS AN OBJECT OF INTERPRETATION OF LAW 

A.A. Zhigitov * 
 

Annotation. This article deals with the problem of determining the sense as 
an object of interpretation of law, namely, its essential characteristics, the possibil-
ity of clarifying the true and actual sense of the rule of law are investigated. The 
concept of the sense of legal norms is substantiated as an open structure that pre-
supposes the living development of law, but, at the same time, excludes its arbitrary 
interpretation. The use of the category of legal sense as an expression of the basic 
principles of law is proposed as a factor ensuring the stability and uniformity of the 
understanding of the sense of the norms of law, when establishing the object of in-
terpretation of law. 

Keywords: interpretation of law, object of interpretation of law, sense of 
the rule of law, clarification of sense, actual sense, principles of law. 
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Научная статья 

Ю.А. Крылова  

«РИСК В ПРАВЕ» КАК КАТЕГОРИЯ ЮРИДИЧЕСКОЙ НАУКИ 
 
Аннотация: в статье рассматриваются доктринальные подхо-

ды к понятию «риск в праве» и дается его сравнительно-правовая харак-
теристика в соотношении с иными однородными категориями. Рас-
смотрены различные проявления рисков в праве, исходя из которых мож-
но сделать вывод, что полноценного комплексного общетеоретического 
исследования данного вопроса в отечественной юридической науке не 
производилось, несмотря на то, что многими авторами установлены 
наиболее значимые условия образования и методология снижения рисков 
в отдельных областях правоотношений. По этой причине предлагается 
рассматривать понятие риска в праве как тесно связанное с такими по-
нятиями как «возможность» и «вероятность». 

Ключевые слова: право, правовая система, правовое регулирова-
ние, риски в праве, вероятность, возможность, правовая определенность.
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"RISK IN LAW" AS A CATEGORY OF LEGAL SCIENCE 

Yuliya A. Krylova  

Annotation: the article discusses doctrinal approaches to the concept of 
«risk in law» and gives its comparative legal characteristics in relation to other 
homogeneous categories. Various manifestations of risks in law are considered, on 
the basis of which it can be concluded that a full-fledged comprehensive general 
theoretical study of this issue in the domestic legal literature has not been carried 
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out, although many authors have established the most significant conditions for ed-
ucation and the methodology for reducing risks in certain areas of legal relations. 
For this reason, it is proposed to consider the concept of risk in law as closely relat-
ed to such concepts as «possibility» and «probability». 

Keywords: law, legal system, legal regulation, risks in law, probability, pos-
sibility, legal certainty. 
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Научная статья 
 

 
М.В. Кузнецов* 
 
В.Д. ЗОРЬКИН О РАЗРАБОТКЕ КОНЦЕПТУАЛЬНЫХ ОСНОВ  
КОДИФИКАЦИИ ПРАВА 

Аннотация. В статье рассматривается позиция председателя 
Конституционного Суда РФ, доктора юридических наук, профессора  
В.Д. Зорькина относительно противоречивых процессов правового раз-
вития России, концептуальных основ кодификации права, а также реали-
зации конституционных принципов юридического равенства и социаль-
ной справедливости. 

В настоящее время задача кодификации российской правовой си-
стемы существенно облегчается тем, что она может и должна опи-
раться на положения Конституции РФ, в которой идеология конститу-
ционализма уже нашла практическое воплощение. Именно идеология не-
оспоримого догмата прав и свобод человека, идея свободной и равноправ-
ной личности, человека как гражданина правового государства, поло-
женная в основу Конституции РФ и воплощенная во многих ее нормах, 
определяет концептуальную основу кодификации во всех областях зако-
нодательства. 

Ключевые слова: Конституция РФ, государство, право, верховен-
ство закона, кодификация законодательства, права и свободы человека  
и гражданина. 
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V.D. ZORKIN ON THE DEVELOPMENT OF CONCEPTUAL  

FOUNDATIONS FOR THE CODIFICATION OF LAW 
 

Mikhail V. Kuznetsov * 
 

Annotation. The article considers the position of the Chairman of the Con-
stitutional Court of the Russian Federation, Doctor of Law, Professor V.D. Zorkin re-
garding the contradictory processes of the legal development of Russia, the concep-
tual foundations of the codification of law, as well as the implementation of the con-
stitutional principles of legal equality and social justice. 

At present, the task of codifying the Russian legal system is greatly facilitat-
ed by the fact that it can and should be based on the provisions of the Constitution 
of the Russian Federation, in which the ideology of constitutionalism has already 
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found practical implementation. It is the ideology of the undeniable dogma of hu-
man rights and freedoms, the idea of a free and equal person, a person as a citizen 
of a law-based state, which is the basis of the Constitution of the Russian Federation 
and embodied in many of its norms, determines the conceptual basis of codification 
in all areas of legislation. 

Keywords: Constitution of the Russian Federation, state, law, rule of law, 
codification of legislation, rights and freedoms of man and citizen. 
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Научная статья 
 

В.В. Михайлов* 
 
ЗАЩИТА НАЦИОНАЛЬНЫХ МЕНЬШИНСТВ ДО НАЧАЛА  
ХХ ВЕКА: КОЛОНИИ ЕВРОПЫ И ИНОРОДЦЫ РОССИИ 

 
Аннотация. В статье исследуются вопросы правовой защиты 

национальных меньшинств в период колониальной экспансии европейских 
стран в сравнении с политикой администрации Российской империи  
в отношении инородцев, делается вывод о рестрикциональном правовом 
порядке в отношении народов европейских колоний и правовом патерна-
лизме российской системы управления инородческим населением.  

Ключевые слова: права человека, права меньшинств, этнические 
права, колониализм, инородцы в Российской империи.  
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PROTECTION OF NATIONAL MINORITIES UNTIL  
THE BEGINNING OF THE TWENTIETH CENTURY: 

 THE COLONIES OF EUROPE AND FOREIGNERS OF RUSSIA 

Vadim V. Mikhailov* 
 

Annotation. The article examines the issues of legal protection of national 
minorities during the period of colonial expansion of European countries in com-
parison with the policy of the administration of the Russian Empire in relation to 
foreigners, the conclusion is made about the restrictive legal order in relation to the 
peoples of European colonies and the legal paternalism of the Russian system of 
managing the foreign population. 

Key words: human rights, minority rights, ethnic rights, colonialism, for-
eigners in the Russian Empire.  
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Научная статья 

 
Е.Б. Паравай* 

 
АЛЬТЕРНАТИВНЫЕ СПОСОБЫ УРЕГУЛИРОВАНИЯ СПОРОВ  
(НА ПРИМЕРЕ ДОНСКОГО КАЗАЧЕСТВА  
И НАРОДА КЫРГЫЗСТАНА) 
 

Аннотация. В статье на примере Донского казачества и опыта 
народа Кыргызстана рассматриваются альтернативные способы регу-
лирования различных споров, возникающих в общинах. Автор, исходя из 
того, что медиация является относительно молодым и малоизученным 
правовым институтом в Российской Федерации, анализирует имеющейся 
опыт применения предыдущими поколениями альтернативных способов 
регулирования различных споров, что представляет интерес для разви-
тия данного правого института в нашей стране, учета динамики проис-
хождения и развития медиации в историческом прошлом нашей страны.  

Ключевые слова: медиация, примирительные процедуры, посред-
ник, мировые сделки, альтернативные способы урегулирования споров, 
досудебное урегулирование, историческая модель, традиции, конститу-
ционно-правовой статус, грамоты, прошения, казачий круг, суд, тради-
ции, суд аксакалов. 
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ALTERNATIVE WAYS TO RESOLVE DISPUTES  

(ON THE EXAMPLE OF THE DON COSSACKS 
AND THE PEOPLE OF KYRGYZSTAN) 

 
Evgenia B. Paravay* 

 
Annotation. The article, using the example of the Don Cossacks and the ex-

perience of the people of Kyrgyzstan, considers alternative ways to regulate various 
disputes that arise in communities. The author, proceeding from the fact that medi-
ation is a relatively young and little-studied legal institution in the Russian Federa-
tion, analyzes the experience of previous generations in applying alternative meth-
ods of regulating various disputes, which is of interest for the development of this 
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legal institution in our country, taking into account the dynamics of the origin and 
development of mediation in historical past of our country. 

Key words: mediation, conciliation procedures, intermediary, amicable 
deals, alternative ways of settling disputes, pre-trial settlement, historical model, 
traditions, constitutional and legal status, letters, petitions, Cossack circle, court, 
traditions, court of aksakals. 
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Научная статья 

Е.В. Прохоров  

Г.В. МАЛЬЦЕВ О СПРАВЕДЛИВОСТИ КАК О НАЧАЛЕ  
И ПРИНЦИПЕ ПРАВА 

Аннотация. В статье рассматриваются воззрения Г.В. Мальцева 
на понятие справедливости как о начале и принципе права, а также по-
нимание и содержание понятия права, отражение в нем опыта человече-
ской культуры и цивилизации. Автор поддерживает идею Г.В. Мальцева  
о праве как универсальном социально-культурном феномене. Оно принад-
лежит к таким социальным явлениям как мораль, политика, религия, 
этикет, которые выступают как  

Ключевые слова: государство, право, справедливость, социаль-
ная справедливость, принцип, философия. 
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G.V. MALTSEV ON JUSTICE AS THE BEGINNING 

AND PRINCIPLE OF LAW 

Evgeniy V. Prokhorov  

Annotation. The article deals with the views of G.V. Maltsev on the concept 
of justice as the beginning and principle of law, as well as the understanding and 
content of the concept of law, reflecting in it the experience of human culture and 
civilization. The author supports the idea of G.V. Maltsev about law as a universal 
socio-cultural phenomenon. It belongs to such social phenomena as morality, poli-
tics, religion, etiquette, which act as regulatory systems. 

Key words: state, law, justice, social justice, principle, philosophy. 
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Научная статья 

 

А.В. Ткаченко* 

ПРАВОСОЗНАНИЕ СОВРЕМЕННОЙ МОЛОДЕЖИ: 
ПОНЯТИЕ, СОДЕРЖАНИЕ, ФУНКЦИИ  

Аннотация. В статье рассматривается вопросы определения 
понятия, структуры, функций правосознания. Особое внимание уделяет-
ся оценке взаимодействия структурных элементов правосознания моло-
дежи. Автор статьи подчеркивает необходимость развития и поддерж-
ки на государственном уровне активной гражданской позиции молодежи, 
ее вовлеченности в демократические процессы нашего государства. 

Ключевые слова: правосознание, структура правосознания, пра-
вовая идеология, правовая психология, молодежь, молодежная политика, 
молодое поколение. 
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LEGAL CONSCIOUSNESS OF MODERN YOUTH: 
CONCEPT, CONTENT, FUNCTIONS 

Anna V. Tkachenko* 

Annotation. The article deals with the issues of defining the concept, struc-
ture, functions of legal consciousness. Particular attention is paid to the assessment 
of the interaction of the structural elements of the legal consciousness of young 
people. The author of the article emphasizes the need to develop and support at the 
state level the active citizenship of young people, their involvement in the democrat-
ic processes of our state. 

Key words: legal consciousness, structure of legal consciousness, legal ide-
ology, legal psychology, youth, youth policy, young generation. 
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Научная статья 

А.Б. Храмцов  

СОСТАВЫ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ В ГОРОДАХ 
СИБИРИ В УСЛОВИЯХ ПЕРВОЙ МИРОВОЙ ВОЙНЫ 

Аннотация. В статье с привлечением архивных документов 
впервые исследуется проблема кадрового состава органов местного са-
моуправления в сибирских городах в условиях военного времени (на при-
мере Тобольской губернии). Установлено, что МВД запросило у губерна-
торов данные о количестве гласных городских дум и выборных долж-
ностных лиц в связи с их призывом на военную службу. Анализ донесений 
городских голов и старост показал, что на 1 сентября 1915 г. в городах 
региона призыв членов городских управлений трудностей для их работы 
не вызвал. На фронт ушли 5% гласных, и не один из членов управ. Однако 
к осени 1916 г. положение на войне изменилось в худшую сторону. Гласных 
и кандидатов, числившихся ратниками, начали отправлять на фронт. 
Губернское управление предлагало центральной власти пополнить со-
став местных органов посредством новых выборов, но ответа из МВД 
уже не последовало.  

Ключевые слова: органы местного самоуправления, гласные, го-
родские уполномоченные, городская управа, военная служба, ратник.
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COMPOSITIONS OF LOCAL SELF-GOVERNMENT BODIES IN THE 
CITIES OF SIBERIA IN THE CONDITIONS OF THE FIRST WORLD WAR 

Alexander B. Khramtsov  

Annotation. In this article with the involvement of archival documents, the 
problem of personnel of local self-government bodies in Siberian cities in wartime 
conditions (using the example of the Tobolsk province) is first investigated. It was 
established that the Ministry of Internal Affairs requested data from the governors 
on the number of vowels of city dumas and elected officials in connection with their 
conscription for military service. An analysis of the reports of city heads and elders 
showed that as of September 1, 1915, in the cities of the region, the call of members 
of city departments did not cause difficulties for their work. 5% of vowels went to 
the front, and not one of the members of the administrations. However, by the fall of 
1916, the situation in the war had changed for the worse. Vowels and candidates 
listed as warriors began to be sent to the front. The provincial administration of-
fered the central government to replenish the composition of local bodies through 
new elections, but there was no response from the Ministry of Internal Affairs. 

Key words: local governments, vowels, city commissioners, city govern-
ment, military service, warrior. 
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Научная статья 

А.Р. Юсупова  

МЕХАНИЗМ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ПРАВОНАРУШЕНИЯМ 
В СФЕРЕ БАНКРОТСТВА ЮРИДИЧЕСКИХ ЛИЦ  
В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ:  
ТЕОРИЯ И АКТУАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ 

Аннотация. Банкротство признается важнейшей мерой для 
оздоровления экономического состояния государства, без которого 
невозможно нормальное развитие экономических отношений и их функ-
ционирование. На сегодняшний день преступность и противодействие 
преступности – актуальная проблема российского государства. Фик-
тивное и преднамеренное банкротство юридических лиц в последние 
годы стало предметом активной борьбы правоохранительных орга-
нов, принятие активных мер по предупреждению, отмеченных уголов-
но – правовых нарушений, а также минимизации их отрицательных 
последствий. Уголовно-правовая борьба предполагает выявление, пре-
сечение, раскрытие, расследование, предупреждение и пресечение кри-
минального банкротства. Эффективность такой борьбы во многом 
зависит от активности взаимодействия правоохранительных орга-
нов с иными государственными органами, осуществляющими кон-
троль за данной сферой, от профессионализма сотрудников право-
охранительных органов.  

Ключевые слова: должник, правовое регулирование, банкрот-
ство, несостоятельность, миграция, способы противодействия, право-
охранительные органы, преступление 
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THE MECHANISM FOR COUNTERING OFFENSES IN THE FIELD 
OF BANKRUPTCY OF LEGAL ENTITIES IN THE RUSSIAN FEDERATION 

Aliya R. Yusupova  

Annotation. Bankruptcy is recognized as the most important measure for 
improving the economic state of the state, without which the normal development 
of economic relations and their functioning is impossible. To date, crime and crime 
prevention is an urgent problem of the Russian state. Fictitious and deliberate 
bankruptcy of legal entities in recent years has become the subject of an active 
struggle of law enforcement agencies, the adoption of active measures to prevent 
the noted criminal violations, as well as to minimize their negative consequences. 
The criminal legal struggle involves the identification, suppression, disclosure, in-
vestigation, prevention and suppression of criminal bankruptcy. The effectiveness of 
such a struggle largely depends on the active interaction of law enforcement agen-
cies with other state bodies exercising control over this area, on the professionalism 
of law enforcement officers. 

Keywords: debtor, legal regulation, bankruptcy, insolvency, migration, 
methods of counteraction, law enforcement agencies, crime. 
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Научная статья 

Я.А. Явид* 

ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВОЕ ПОНИМАНИЕ КОНЦЕПЦИИ 
КУЛЬТУРНОГО НАСЛЕДИЯ 

Аннотация. В статье рассматриваются актуальные аспекты 
понимания правовой природы культурного наследия в юридической науке. 
Раскрываются концептуальные основы культурного наследия как объ-
екта международно-правовой и национально-правовой защиты. На при-
мере отдельных доктринальных позиций подчеркивается исторический 
и ценностный аспект интерпретации культурного наследия в юридиче-
ской литературе. Отмечается постепенное замещение конструкции 
«культурное наследие» представлением о культурных ценностях как 
наследуемом опыте предшествующих поколений. В результате сформу-
лировано понятие объекта культурного наследия как концентрирован-
ного выражения рассматриваемой категории. 

Ключевые слова: культурное наследие, международно-правовая 
защита, национально-правовая защита, нематериальная культура. 
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THEORETICAL AND LEGAL UNDERSTANDING OF THE CONCEPT 
OF CULTURAL HERITAGE 

Yaroslav A. Yavid * 

Annotation. The article deals with topical aspects of understanding the le-
gal nature of cultural heritage in legal science. The conceptual foundations of cul-
tural heritage as an object of international legal and national legal protection are 
revealed. On the example of certain doctrinal positions, the historical and value as-
pect of the interpretation of cultural heritage in legal literature is emphasized. 
There is a gradual replacement of the "cultural heritage" construction with the idea 
of cultural values as the inherited experience of previous generations. As a result, 
the concept of a cultural heritage object is formulated as a concentrated expression 
of the category under consideration. 

Key words: cultural heritage, international legal protection, national legal 
protection, intangible culture. 
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5.1.2. ПУБЛИЧНО-ПРАВОВЫЕ 
(ГОСУДАРСТВЕННО-ПРАВОВЫЕ) НАУКИ

Научная статья 

Г.В. Васильев  

ПРОБЛЕМА НАКОПЛЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОГО ДОЛГА 
СУБЪЕКТОМ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  

Аннотация. В статье рассматриваются вопросы существующе-
го государственного долга бюджетов субъектов Российской Федерации 
с точки зрения его общего нормативного определения, а также мер, 
предпринимаемых органами власти Российской Федерации и субъектов 
Российской Федерации для решения данной проблемы.  

Ключевые слова: Бюджетный кодекс, Управление государствен-
ным долгом субъекта Российской Федерации, региональная финансовая 
политика, бюджет, заемные средства. 
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Консолидированный бюджет Псковской области получит 9,2 млрд рублей 
в виде бюджетных кредитов на замещение коммерческих долговых обязательств.  

Об этом объявил Губернатор Псковской области Михаил Ведерников. 
Глава региона подчеркнул, что для Псковской области это колоссальная под-

держка. Данный инструмент позволит снизить долговую нагрузку по коммерческим 
кредитам и объём выплат по кредитным процентам…..  
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Предварительные расчеты показывают, что регион сможет экономить после 
замещения коммерческих кредитов бюджетными около 300–400 млн. рублей ежегод-
но….
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THE PROBLEM OF THE ACCUMULATION OF PUBLIC DEBT 
BY THE SUBJECT OF THE RUSSIAN FEDERATION 

Georgy V. Vasiliev  

Annotation. The article examines the issues of the existing public debt of 
the budgets of the subjects of the Russian Federation from the point of view of its 
general normative definition, as well as the measures taken by the authorities of the 
Russian Federation and the subjects of the Russian Federation to solve this problem. 

Key words: the Budget Code, the Office of the State debt of the subject of 
the Russian Federation, regional financial policy, budget, borrowed funds. 
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Научная статья 

А.В. Соломяный  

РОЛЬ И МЕСТО ЦИФРОВОГО РУБЛЯ  
В ДЕНЕЖНОМ ОБРАЩЕНИИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Аннотация. Статья посвящена значению, правовому регулирова-
нию, а также внедрению в оборот цифрового рубля в Российской Федера-
ции. Подчеркивается, что в разрезе глобального управления цифровые 
валюты обладают необходимой экономической выгодой, а их доступ-
ность и масштабность повышает эффективность финансовых тран-
закций и снижает издержки. При этом значительные риски цифровых 
валют могут привести к подрыву реалий финансовой системы. 

Ключевые слова. Цифровизация, цифровой рубль, криптовалюта, 
закон, государство, смарт-контракт, электронные деньги. 
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THE ROLE AND PLACE OF THE DIGITAL RUBLE 
IN THE MONETARY CIRCULATION 

OF THE RUSSIAN FEDERATION 

Andrey V. Solomyany  

Annotation. The article is devoted to the meaning, legal regulation, as well 
as the introduction of the digital ruble into circulation in the Russian Federation. It 
is emphasized that in the context of global governance, digital currencies have the 
necessary economic benefits, and their availability and scale increase the efficiency 
of financial transactions and reduce costs. At the same time, significant risks of digi-
tal currencies can lead to undermining the realities of the financial system. 

Keywords. Digitalization, digital ruble, cryptocurrency, law, state, smart 
contract, electronic money. 
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Научная статья 

А.В. Чепус* 

ВНЕДРЕНИЕ ЦИФРОВЫХ ТЕХНОЛОГИЙ 
В ТРАНСПОРТНУЮ ОТРАСЛЬ РОССИИ  

Аннотация. В статье анализируется процесс управления цифро-
визации транспортной отрасли России. Исследование проводилось с целью 
анализа внедрения цифровых технологий в транспортную отрасль России, 
с дальнейшим выявлением проблем правового и управленческого регулиро-
вания, а так же выработке предложений по нивелированию данных про-
блемных составляющих. По мнению автора, транспортная отрасль явля-
лась наиболее показательным объектом применения цифровых техноло-
гий, из-за большого объема инфраструктуры, количества транспортных 
сфер, потребителей получаемых транспортных услуги и юридической от-
ветственности при использовании цифровых решений. 

В статье отмечается, что на сегодняшний день при внедрении 
цифровых технологий у органов государственной власти нет каких-либо 
не решаемых задач или критических ошибок, что говорит о верном векто-
ре развития процесса цифровизации транспортной отрасли России. 

Ключевые слова: цифровые технологии, транспортная отрасль, 
Минтранс России, ответственность, транспорт. 
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Annotation. The abstract in the article was an analysis of the process of 
managing the digitalization of the transport industry in Russia. The study was car-
ried out in order to analyze the introduction of digital technologies into the 
transport industry of Russia, with the further identification of problems of legal and 
managerial regulation, as well as proposals for leveling these problematic compo-
nents. According to the author, the transport industry was the most indicative ob-
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ject of the use of digital technologies, due to the large amount of infrastructure, the 
number of transport areas, consumers of the received transport services and legal 
responsibility, with the digital solutions used. 

The article notes that today, when introducing digital technologies, state 
authorities do not have any unsolvable problems or critical errors, which indicate+ 
the correct vector for the development of the process of digitalization of the 
transport industry in Russia. 

Key words: digital technologies, transport industry, Ministry of Transport 
of Russia, responsibility, transport. 
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В ПОМОЩЬ ПРЕПОДАВАТЕЛЮ 

Научная статья 

К.Р. Мурсалимов* 
А.Г. Хабибулин** 

ФОРМА ГОСУДАРСТВА КАК КАТЕГОРИЯ ОБЩЕЙ ТЕОРИИ 
ГОСУДАРСТВА И ПРАВА 

Аннотация. В статье рассматриваются основные характери-
стики категории «форма государства»; проводится анализ формы прав-
ления, формы государственно-территориального устройства и государ-
ственного (политического) режима как основных составляющих формы 
государства.  

Материал статьи может быть использован при подготовке лек-
ции по соответствующей теме курса теории государства и права. 

Ключевые слова: форма государства, форма правления, форма 
государственно-территориального устройства, государственный (по-
литический) режим, монархия, республика, федерация, унитарное госу-
дарство, империя, демократия, тоталитаризм. 

Понятие формы государства. 
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Форма государства

Форма государства

формы государства

Формой государства

форма государства сложное политиче-
ское явление, которое состоит из трех элементов: формы правления, формы госу-
дарственного устройства и политического режима.  
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Монархию при которой верховную власть 
получает один человек – монарх, который наследует ее по праву наследования, в со-
ответствии с традициями или законами.  

Абсолютное монархическое правление

Абсолютный монарх

Ду-
алистическая монархия

парламентской монархии

республике

Республики

парламентскими президентскими
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парламентских республиках

полупрезидентских полупарламентских республиках

нетипичных (смешанных) форм 
правления

Форма государственно-территориального устройства. 
Территориальное устройство

Государственное устройство
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относительно децентрализованным, 
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Федерация

национальные и территориальные

асимметричная и симметричная федерация Симметричная 
федеративная

Асимметричная федерация

В первом случае

Второй вид
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Государственный (политический) режим. 

Демократические режимы

либерально-демократический режим
собственно демократический

Собственно демократический режим
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авторитарным
тоталитарным
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Переходный режим
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FORM OF THE STATE AS A CATEGORY 
OF GENERAL THEORY STATES AND LAW 

Kamil R. Mursalimov* 
Alik G. Khabibulin** 

Annotation. The article discusses the main characteristics of the category 
"state form"; the analysis of the form of government, the form of the state-
territorial structure and the state (political) regime as the main components of the 
form of the state is carried out. 

The material of the article can be used in the preparation of a lecture on the 
relevant topic of the course in the theory of state and law. 

Key words: form of state, form of government, form of state-territorial 
structure, state (political) regime, monarchy, republic, federation, unitary state, 
empire, democracy, totalitarianism. 

The concept of the form of the state.
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